Notă - Raport

referitor la analiza și verificarea corectitudinii elaborării și prezentării  Rapoartelor cu privire  la implimentarea Planului de acțiuni  privind  dezvoltarea controlulului financiar public intern de către  autoritățile  publice ale raionului de nivelul II  pentru I semestru al an.2016 conform  Hotărîrii  Guvernului nr.1041 din 20.12.2013.

 10 octombrie–31octombrie  2016                                     or.Hîncești

Context administrativ

Scopul prezentei examinări constă în monitorizarea și evaluarea modului de întocmire și corectitudine a Rapoartelor cu privire  la implimentarea Planului de acțiuni  privind  dezvoltarea controlulului financiar public intern de către  autoritățile  publice ale raionului de nivelul II  pentru perioada de activitate  I semestru a an.2016conform prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
Întru realizarea prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern,  a  Hotărîrii Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017,  precum și în conformitate cu Normele metodologice de audit intern în sectorul public, aprobate prin ordinul MFinanțelor  nr.105 din 15.07.2013, Planul anual al activității de AI, au fost solicitate în termen lunar (cca CR nr.02/1-20/1-185 din 06.03.2014) tuturor entităților publice ale Consiliului Raional (servicii, secții, direcții, licee teoretice, gimnazii) informații-rapoarte privindimplimentarea Planului de acțiuni  privind  dezvoltarea controlulului financiar public intern.
Constatări
I.În rezultatul   analizei și verificării, de către auditorul intern din cadrul Aparatului Președintelui raionului, a corectitudinii elaborării și prezentăriiRapoartelor cu privire  la implimentarea Planului de acțiuni  privind  dezvoltarea controlulului financiar public intern în autoritățile  publice ale raionului de nivelul II  pentru I semestru al an. 2016 conform actelor normative existente,  s-a constatat următoarele:
          Potrivit circularei CR Hîncești nr.02/1-20/1-435 din 14.07.2016  în scopul verificării entităților publice de nivelul II privind mersul executării activităților ce țin de Programul de dezvoltare a controlulului financiar public intern pe anii 2014-2017  și organizarea  sistemului de managment financiar și control conform prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010, monitorizării și raportării  Planurilor de acțiuni aprobate privind realizarea acestora pe I semestru al an.2016 (Dispoziția Președintelui r-lui nr.155-d din 12.08.2014), din 61 entități publice ale r-nului subordonate Consiliului Raional, au prezentat aceste Rapoarte:

· 3 Direcții din 13subdiviziuni ale CR, inclusiv: DGFinanțe, DASPF, DÎ;

· 16 instituții școlare din 48, inclusiv: LT “ M.Lomonosov” or.Hîncești, sat.Cărpineni, Cioara, S.Galbenă, Ciuciuleni; Gimnaziile “M.Viteazul”din or.Hîncești, sat.Bobeica, Cățăleni, Drăgușenii Noi, Ivanovca, Obileni, Onești, Pereni, Pervomaiscoe, Pogănești, Bălceana.

          O parte din entitățile publice  au prezentat Rapoartele solicitate sub formă de tabel, anexînd și Raportul  narativ cu descrierea unor activități  executate în mod corespunzător conform prevederilor Planului de acțiuniprivind  Programul de dezvoltare a controlulului financiar public intern, aprobat conform HGnr.1041 din 20.12.2013 șiDecizia Consiliului Raional Hîncești  nr. 02/12 din 05.03.2014,prin care deasemenea  a fostaprobatacest Plan de acțiuni pentru autoritățile administrației publice locale de nivelul I și II ale raionului pentru anii 2014-2017, care au fost la rîndul său direcționate anterior entităților publice pentru executare.

           S-au eschivat de la prezentarea Rapoartelor  privind realizarea  Planului de acțiuni pe  perioada menționată, sub formă de tabel și/sau narativ un șir de entități publice, inclusiv: 10 Direcții,secții, servicii ale CR; 32 entități școlare, detaliat vezianexa nr.1 
          Astfel la elaborarea și prezentarea  Raportului anual  în ansamblu pe raion  nu va fi posibil de elucidat  capitolul de monitorizare a activităților real realizate în scopulimplimentării Hotărîrii  Guvernului nr.1041 din 20.12.2013, precum  și raportarea acestora  conform cerințelor. 

          Rezultat, unii manageri operaționali se eschivează de la realizarea conformă  a Legii  nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern, altor acte normative  la capitolul elucidat, nu întreprind măsuri pentru  promovarea  unui  grad avansat de răspundere managerială în utilizarea fondurilor publice ale autorității/ instituției prin dezvoltarea sistemului de managmentfinanciar și control, cu aplicarea tehnicilor de managment al riscurilor.

           În unele Rapoarte prezentate, nu au fost elucidate în concordanță cu actele normative, capitolele – 

1. Componenta “ Mediul de control”

· Nu toate entitățile școlare au organizatseminare de mediatizare şi instruire aangajaţilor privind responsabilităţile de control managerial,precum și ateliere de lucru interne privind mediul de control, nu se elaborează Rapoarte  privind evaluarea sistematică a mediului de control în cadrul entităţii  publice conform indicatorilor de rezultat.
2. Componenta “Managementul performanţelor şi al riscurilor”
· Evaluarea sistematică a managementului performanţelor şi al riscurilor în cadrul entităţii publice nu se efectuiază strict conform unui Regulament elaborate de evaluare a performanțelor angajaților în raport cu obiectivele individuale. Registrul riscurilor identificate în multe instituții sînt elaborate fără a tine cont de domeniile, posturile sensibile, alte circumstanțe cu impact negativ, sînt identificate riscuri mai mult la general și nu sînt aprobate acțiuni pentru eliminarea/minimalizarea lor. În Rapoartele prezentate riscurile  nu sînt sistematizate, nu sînt monitorizate și nu sînt raportate conform cadrului normativ. 
· Indicatorii de performanță nu sînt analizați în corespundere cu obiectivele stabilite, costurile și resursele diponibile. Nici o entitate, cu expția LT s.Cărpineni, nu a prezentat Raportul de performanță elaborat în mod corespunzător peI semestrucurent cu anexarea unei note informative, în care  era necesar de reflectat analiza performanței realizate în raport cu obiectivele asumate și cheltuielile efectuate în perioada de gestiune (planificat,executat,%,alt.), identificarea eventualelor probleme în implimentarea programului/subprogramului, propuneri de soluționare a acestora, alt.
           Respectiv se deduce, că entitățile nu au asgurat elaborarea, analiza și monitorizarea acestor rapoarte privind progresul în realizarea obiectivelor programului și valorificarea resurselor alocate acestuia.
·  Procesele  bugetare, operaţionale şi  procesele de suport din cadrul instituțiilor nu au fost identificate, cu exepția unor instituții care s-au referit doar la identificarea unor  procese financiare;
3. Componenta “Activități de control”
· Entitățile publice în mare măsură nu au  instituit activități  de controlla toate nivelurile și în toate procesele operaționale.Nici o instituție nu a elucidat concret tipurile de control desfășurate:  în ce procese, în ce mod, la ce etapă de operațiune/activitate, alt. conform SNCISP;
· Evaluarea sistematică ulterioară a descrierii şi revizuirii proceselor de bază din cadrul entităţii publice, inclusiv a proceselor financiare nu se efectuiază.  În conformitate cu Ordin.MF nr.189 din 05.11.2015 privind SNCISP nici o entitate nu dispune de îndrumări scrise sau documentate, cu exepția doar a unor Regulamente elaborate privind organizarea unor procese operaționale din cadrul entității;
4. Componenta “Informația și comunicarea”
· Evaluarea sistemelor curente de informare și comunicare internă și externă în cadrul entității publice – nu corespunde integral standardelor, nu sînt instituite pag.wweb a instituțiilor conform cerințelor. Entitățile nu au reflectat de ce proceduri dispun pentru a evita  neregulile, fraudele, actele de corupție, doar referindu-se la faptul că au informat angajații pe acest segment. Nu sînt reviziute sistematic de către entități sistemele curente de informare și comunicare, atît internă, cît și externă.
· Nu sînt elaborate și aprobate în termen  Planurile de implimentare a recomandărilor oferite atît de auditul  intern ,cît și de cel extern, precum este Curtea de Conturi a RM.
· Nu sînt  elucidate realizarea Planurilor de implimentare a recomandărilor de audit atît intern ,cît și extern, precum și prezentarea Rapoartele de realizare întocmite în mod corespunzător  în termenii stabiliți, respectiv managerii instituțiilor  nu au  instituit un sistem eficient și eficace de informare internă și externă, care să asigure o circulație rapidă, completă și în termen a informației.
5. Componenta “Monitorizarea”
· Autoevaluarea, raportarea sistemului de management financiar şi control, precum şi emiterea declaraţiei privind buna guvernare: nu au fost prezentate de către toate entitățile informația solicitată conformAnexei nr.1 și Anexei nr.3 la ordin.MF nr.49 din 26.04.2012, iar din cele care au prezentat-o cca 50 la sută au elaborat aceste fișiere nereal, fără justificări, fiind reflectate unele  măsuri, care vin în contradicție cu situația efectivă din entitate;
· Nu se respectă integral  Dispozițiile Președintelui raionului nr.05-d din 17.01.2013, nr.17-d/A din 08.02.2013 și nr.155-d din 12.08.2014, pct.2  privind instituirea grupului de lucru raional și în cadrul APR cu referire la coordonarea și raportarea procesului de autoevaluare a sistemului de MFC în entitățile publice subordonate Consiliului Raional, precum și  în cadrul APR. O parte din persoanele responsabile de actul normativ respectiv nu activează în prezent în funcțiile desemnate conform dispozițiilor, iar sarcinile de executare a Ordinului MF nr.49 din 26.04.2012“Cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea, raportarea sistemului de managment financiar și control și emiterea declarației privind buna guvernare”, se limitează doar la perfectarea formularelor conform acestuia, ci nu la o analiză detaliată de autoevaluare a sistemului de MFC în serviciile, secțiile, direcțiile subordonate Consiliului Raional (APR; DECT; Secția Construcții, Gospodărie Comunală și Drumuri; Serviciul arhivă; Serviciul Relații Funciare și Cadastru ).
        Deasemenea Grupul de lucru raional desemnat  prin Dispoziția nr.05-d din 17.01.2013 pentru  coordonarea și raportarea procesului de autoevaluare a sistemului de MFC în entitățile publice subordonate Consiliului Raional nu monitorizează și nu raportează semestrial și  anual Consiliului Raional despre implimentarea și funcționalitatea sistemului de managment financiar și control în entitățile publice ale raionuluiconform prevederilor  art.13,16  a Legii  nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern,  HG nr.1041din 20.12.2013 cu privire la aprobarea  Programului de  dezvoltare a controlulului financiar public intern pe an.2014-2017, anexa- obiectivul.1, pct.1.24; Deciziei CR nr.02/12 din 05.03.2014 cu privire la aprobarea Planului de acțiuni privind implimentarea  Programului de  dezvoltare a controlulului financiar public intern în autoritățile  publice de nivel.I și II pe an.2014-2017, anexa- obiectivul.1, pct.1.15 și Dispoziției Președintelui nr.155-d din 12.08.2014.

6. Alte capitole ale Raportului solicitat conform competențelor – sînt elucidate  f.superficial, fără acțiuni concrete de realizare sau nu sînt completate de către factorii responsabili, cu exepția subdiviziunilor CR care au prezentat Rapoartele privind realizarea HG nr.1041/2012.2013 conform cerințelor. 
       Așa dar, LT sat.Cioara, S.Galbenă, Gimnaziile s.Cățăleni, Onești, Pereni, Pervomaiscoe, Pogănești – nu au reflectat  în conformitate cu actele normative activitățile executate la obiectiv.1,pct.c-1.16,1.21; pct.d-1.22,1.23; pct.e-1.24,1.25; obiectiv.2,pct.2.6; cu exepția informațiilor oglindite în Rapoartele narative ale unor instituții, care le-au anexat la Raportul de bază. 
Concluzii
1.Deși există cadrul normativ de bază aferent dezvoltăriisistemului de Managment Financiar și Control (MFC),stabilit prin adoptarea Legii privind controlul financiar public intern (nr.229/23.09.2010), Standardele Naționale de Control Intern în Sectorul Public (nr.189/05.11.2015), acesta  nu este pe deplin funcțional, iar conceptul de răspundere managerială nu este realizat complet de majoritatea factorilor de decizie ale entităților publice din raion;
       2.Managerii unor entități publice, inclusiv din domeniul învățămîntului, care sînt la autogestiune financiară,   nu contribue regulamentar la organizarea și funcționalitatea  sistemului  de MFC și respectiv nu este posibil de analizat integral și de verificat veridicitatea și realizarea măsurilor/documentelor  cu referire laimplimentarea Planului de acțiuni  privind  dezvoltarea controlulului financiar public intern în autoritățile  publice ale raionului de nivelul II  pentru anii 2016-2017 conform  Hotărîrii  Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 șiDeciziei Consiliului Raional Hîncești  nr. 02/12 din 05.03.2014, precum și  evaluarea, raportarea sistematică a funcționalității sistemului  de MFC în entitățile  publice conform cadrului regulator;

3.Sistemul actual de Managment al finanțelor publice funcționează într-un cadru centralizat de luare a deciziilor și control. La nivelul entităților publice, managerul primeşte în mod sistematic (necesar- lunar, trimestrial, semestrial, anual) rapoarte privind desfăşurarea activităţii entităţii, atingerea obiectivelor şi controlul riscurilor, însă la evaluarea performanţelor nu se  constată în mod corespunzător eventualele abateri de la obiectivele stabilite sau măsurile neadecvate de control a riscurilor, în scopul întreprinderii măsurilor corective.

4.Managerii operaționali  nu analizează îndestulat și detaliat  toţi factorii de risc potenţiali, pentru a  decide ce factori se vor aplica entităţii sale.Nu poate exista un management eficient al riscurilor dacă entitatea publică nu are obiectivestrategice şi operaţionale bine definite. Nu toate entitățile cunosc obiectivele sale strategice, precum și la elaborarea obiectiveloe anuale nu le coordonează cu cele strategice. În general, entităţile publice se confruntă cu o serie de  riscuri, printre care se pot  enumera următoarele :

· neîndeplinirea atribuţiilor şi obligaţiilor operaţionale statutare;
· imposibilitatea de a realiza obiectivele şi scopurile stabilite pentru operaţiuni sau programe;
· imposibilitatea/neperceperea  de a îndeplini cerinţele actelor normative;

· decizii greşite luate în baza unor informaţii manageriale, care pot fi incorecte, inoportune, incomplete, nesigure etc.;

· evidenţă contabilă insuficientă şi incorectă în unele cazuri, rapoarte financiare parțial eronate şi inexacte, pierderi financiare, neasigurarea în termen și/sau neefectuarea inventarierii bunurilor publice și integritatea acestuia;

· fraude, corupţie, utilizarea activelor contrar destinaţiei, irosirea şi pierderea activelor în cazul neasigurării activităților de control pe verticală și orizontală;

· nesatisfacţia cetăţenilor;

· publicitate negativă şi deteriorarea reputaţiei entităţii prin nerespectarea SNCISP;

· gestionarea inadecvată a personalului;

· imposibilitatea de a proteja personalul şi clienţii în mod adecvat;
· achiziţionarea şi utilizarea resurselor în mod neeconomic, neeficient sau neefectiv.

5.Nu sînt identificatede către entitățile publice toate procesele operaționale de bază, operațiunile și procedurile de lucru și respectiv nu sînt  documentate  și  descrisenarativ sau grafic aceste procese. Concomitent realizarea acestora nu se se efectuiază prin divizarea autorității și responsabilității în toate procesele de activitate ale  entităților, precum ar fi:procesul bugetar, procesele operaționale și de suport, cu exepția procesele financiare. 

6.În cazul proceselor operaționale în entitățile evaluate nu sînt  stabilite detaliat și  realizate  activități de control eficiente din punct de vedere al costului, care pot fi, în funcție de momentul efectuării, și anume: controale ex-ante (preventive), contoale curente sau controale ex-post (ulterioare).   Respectiv, la toate aceste etape de control nu sînt  delegate concret  împuterniciri și responsabilități, precum și linii adecvate de monotorizare și raportare.

             7.Informația și Comunicarea nu corespunde pe deplin SNCISP. Nu este asigurat în toate entitățile  un sistem eficient de informații pentru îndeplinirea atribuțiilor atît a managerilor, cît și a personalului entităților, nu se monitorizează sursele de informații și destinatarii informațiilor, inclusiv din partea altor organe/părți externe, nu sînt revizuite aceste componente. Astfel, nu toate entitățile publice  ale raionului  au monitorizat și  au raportat despre măsurile întreprinse privind implimentarea recomandărilor de audit  atît  pe marginea Rapoartelor Curții de Conturi a RM , cît și  a Unității de Audit Intern din cadrul Aparatului Președintelui raionului.
               8.Persoanele responsabile din cadrul APR nu asigură controlul executării și  monitorizarea sistematică a  dispozițiilor emise în cadrul APR, nu raportează  despre îndeplinirea acestora în termen, nu înaintează propuneri referitor la documentele care necesită să fie scoase de la conrol.
Recomandări
         1. Conducerea raionului v-a lua  atitudine elocventă față de managerii entităților  publice ale raionului, care nu se conformează în activitatea sa privind dezvoltarea sistemului de MFC, precum și implimentării  Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern în autoritățile publice localeconform  Hotărîrii  Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 în scopul organizării și implimentării unor metode adecvate și transparente pentru a asigura utilizarea mijloacelor publice conform obiectivelor stabilite, prevenirii fraudei și corupției, respectării regulilor bugetar-contabile prin întroducerea elementelor importante ale sistemului de control financiar public intern, ce vizează responsabilitatea managerială. 
          2.Se propune de solicitat repetat managerilor entităților publice de nivelul  II elaborarea și prezentarea Rapoartelor (conform tabelei solicitate  de MF și narativ) cu privire  la implimentarea Planului de acțiuni  privind  dezvoltarea controlulului financiar public intern în autoritățile  publice ale raionului de nivelul II  pentru I semestru a anul. 2016 conform  Hotărîrii  Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 (entitățile, care nu le-au prezentat au fost menționate conform  listei);
3. Se popune de revizuit dispozițiile emise anterior pe probleme ce țin de activitatea organelor APL, inclusiv a celor susmenționate  pentru a fi actualizate în scopul aplicării lor conform actelor normative existente.

Auditor intern 
în Aparatul Președintelui r-lui Hîncești                 Valentina Braga

Notă – Raport

privind urmărirea realizării  Planurilor  de acțiuni  referitor la implimentarea recomandărilor de audit,  oferite entităților publice ale raionului de nivelul I și II în urma efectuării misiunilor de audit intern și extern.

        01–18 noiembrie  2016                                     or.Hîncești
Context administrativ

În conformitate cu  Planul  anual al activității de audit intern pentru anul 2016 (obiectivul 1, pct.1.2.1), precum și a prevederilor  Normelor metodologice de audit intern în sectorul public NMAISP 7 “Urmărirea implimentării recomandărilor de audit“, aprobate prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.105 din 15.07.2013,  în scopul asigurării monitorizării și raportării realizării recomandărilor oferite de audit, precum și a raportării rezultatelor activității de audit intern atît Ministerului Finanțelor, cît și conducerii raionului (conform competențelor), Unitatea de Audit Intern a efectuat procedura de urmărire a implimentării recomandărilor oferite în rezultatul misiunilor de audit  desfășurate atît de Curtea de Conturi a RM, cît și de UAI din cadrul Aparatului Președintelui raionului.

Constatări

În rezultatulanalizei și urmăririi  realizării Planurilor proprii de acțiuni elaborate și  aprobate  referitor la implimentarea recomandărilor oferitede auditul intern  în rezultatul desfășurării  misiunilor de evaluare privind elaborarea regulamentară  a proiectului bugetului raional     Hîncești pe anul 2016 și estimărilor pe anii 2017-2018 (circulara CR nr.02/1-20/1-808 din 22.12.2015 și anexa), precum și a modului de întocmire a planurilor de acțiuni privind organizarea și implimentarea sistemului de managment financiar și control ale entităților  publice din raion pe an.2015 (circulara CR nr.02/1-20/1-840 din 30.12.2015 și anexa), s-a constatar,că doar următoarele  entități publice au prezentat Rapoarte privind  realizarea  Planurilor  individuale de măsuri privind implimentarea recomandărilor oferite de auditul intern la capitolele evaluate, inclusiv: 

· Misiunea  de evaluare privind elaborarea regulamentară  a proiectului bugetului raional     Hîncești:  Din 13 subdiviziuni ale CR, nu au prezentat informații-rapoarte - 10, cu exepția DGF, DÎ, DASPF; Din 48 entități școlare,  nu au prezentat informații-rapoarte - 37, cu exepția LT- „ M.Lomonosov” or.Hîncești, sat.S.Galbenă, Ciuciuleni; Gimnaziile- „ M.Viteazul” or.Hîncești, Bobeica, Bălceana, Călmățui, C.Morii, Drăgușenii Noi, Obileni, Pogănești.

S-a stabilit, că Planurile de acțiuni referitor la implimentarea recomandărilor de audit oferite în urma misiunii de evaluăre a acestui capitol, numai de către 25 de entități ale raionului de nivelul II (inclusiv 22 instituii școlare) acestea,  au fost aprobate în mod corespunzător, neținîndu-se cont de solicitările înaintate în nenumărate rînduri instituțiilor.

În rezultatul analizei Rapoartelor prezentate privind  realizareaimplimentării recomandărilor oferite de AI în rezultatul desfășurării  misiunii de evaluare privind elaborarea regulamentară  a proiectului bugetului raional     Hîncești pe anul 2016 și estimărilor pe anii 2017-2018, un șir de entități publice nu au implimentat recomandările integral, o parte de măsurile  planificate – sînt executate de către entități la nivel de 50 la sută. Din 5-7 activități aprobate de către entități (8 recomandări înaintate de AI conform Raportului), doar cite 3-4 activități au fost realizate pe deplin, sau implimentate la nivel de cca 60%.
· Misiunea  de evaluare privind modul  de întocmire a planurilor de acțiuni referitor la organizarea și implimentarea sistemului de managment financiar și control în entitățile  publice ale raion. de niv.II: Din 13 subdiviziuni ale CR, nu au prezentat informații-rapoarte  - 10, cu exepția DGFinanțe, DÎnvățămînt, DASPFamiliei; Din 48 entități școlare, nu au prezentat informații-rapoarte - 36 , cu exepția  LT- „ M.Lomonosov” or.Hîncești, sat.Cărpineni, S.Galbenă, Ciuciuleni; Gimnaziile- „ M.Viteazul” or.Hîncești, Bobeica, Călmățui, C.Morii, Drăgușenii Noi, Obileni, Pogănești, Bălceana.

S-a stabilit, că Planurile de acțiuni referitor la implimentarea recomandărilor de audit oferite în urma misiunii de evaluăre a acestui capitol, numai de către 26 de entități ale raionului de nivelul II (inclusiv 23 instituii școlare) acestea,  au fost aprobate în mod corespunzător, neținîndu-se cont de solicitările înaintate în nenumărate rînduri instituțiilor.

În rezultatul analizei și verificării  Rapoartelor prezentate privind  realizarea  implimentării recomandărilor oferite de AI în rezultatul desfășurării  misiunii de evaluare privindmodul  de întocmire a planurilor de acțiuni referitor la organizarea și implimentarea sistemului de managment financiar și control, un șir de entități publice nu au implimentat recomandările integral, o parte de măsuri planificate – sînt executate de către entități la general. Din 4-5 activități aprobatede către entități (5 recomandări înaintate de AI conform Raportului), doar cîte 2-3 activități au fost realizate pe deplin, sau implimentatela nivel de cca 60-70 la sută
A fost întocmită lista entităților publice, care nu au documentat și nu au prezentat rapoartele și informațiile solicitate în mod corespunzător (vezi anexa nr.1,2).
· Concomitent, a fost inițiat procesul de  urmărire a  executării  și  prezentării  Rapoartelor  privind  implimentarea recomandărilor oferite de auditul externefectuat de către Curtea de Conturi a RM în an.2015 privind conformitatea exercițiului bugetar și gestionării patrimoniului public din cadrul APL din r-nul Hîncești, precum și realizarea Hotărîrii Curții de Conturi nr.25 din 14.07.2015 și Deciziei CR nr.05/02 din 22.10.2015, anexa nr.5.

În baza HotărîriiCurții de Conturi nr.25 din 14.07.2015, Consiliul Raional Hîncești a examinat Raportul auditului CC, aprobînd Decizia sub nr.05/02 din 22.10.2015 și elaborarea Planului de măsuri în vederea înlăturării deficienților și asigurării implimentării recomandărilor de audit indicate pe marginea Raportului conform Anexei nr.5 la decizie. 

Total au fost aprobate de către CR și înaintate entităților publice de niv.I și II pentru realizare - 123 acțiuni privind înlăturarea neconformităților și împlimentarea  recomandărilor de consolidare a situației financiare, inclusiv: la obiectivul I -19 activități; la  obiectivul II -40activități;  la obiectivul III A -46activități;  la obiectivul III B -18activități, în care se regăsește fiecare instituție separat.
          Decizia CR  nr.05/02 din 22.10.2015 și Planul de măsuri în vederea înlăturării deficienților și asigurării implimentării recomandărilor oferite  de auditul extern (înaintate 18 recomandări de către CC)au fost expediate tuturor entităților publice ale raionului cu stabilirea persoanelor responsabile de realizare și termeni concreți. În urma verificării realizării  măsurilor propuse de către CC, precum și lichidarea neajunsurilor,  s-a constatat, că nu toate entitățile publice au prezentat informațiile  relevante cu privire la realizarea măsurilor aprobate în Planul respectiv (anexa nr.5 la decizia CR). 

                Astfel, rapoartele respective au fost prezentate doar de către unele subdiviziuni din cadrul CR, inclusiv: DGF, DECT, Serviciul Achiziții publice,  Serviciul Relații Funciare și Cadastru, precum și unele primării auditate și srvicii desconcentrate .

               Documentele sînt prezentate în cadrul DGF, care a generalizat, a elaborat și a prezentat  Raportul privind realizarea Planului de măsuri solicitat de către CC a RM. Termenul de executare a informației nu a fost asigurat de către persoanele responsabile desemnate conform Deciziei pentru realizarea,  prezentarea și raportarea în mod corespunzător.  

În rest- nici o entitate nu au prezentat aceste informații, precum sînt:

· Subdiviziunile CR:   APR, DASPF, DÎ, DAA, DCT;   
· LT – M.Sadoveanu, M.Lomonosov din  or.Hîncești,     sat. Cioara, Lăpușna, S.Galbenă, Cărpineni. Leușeni, Ciuciuleni, Crasnoarmeiscoe, Mingir; 

· Gimnaziile – s.Bobeica, Buțeni, Bălceana, Pogănești, Stolniceni, Sofia, Boghiceni, Bujor, Dancu, Drăgușenii Noi, F.Galbenei, Mirești, Mereșeni, Nemțeni, Negrea, Obileni, Pervomaiscoe, Cărpineni, Dancu, Caracui, Logănești;

· ȘPG - sat. Șipoteni, S.Mereșeni;

· Alte entități publice – Azilul s.S.Galbenă, Centrul Profemina or.Hîncești, Centrul Militar Hăncești, Biroul Raional Proiectări, Prospecțiuni și Servicii, ÎM Centrul Stomatologic Hîncești;

· ÎMSP CS -sat. Bobeica, Crasnoarmeiscoe, Lăpușna-Pășcani, S.Galbenă, Spitalul Cărpineni, SR Hîncești.

· Deasemenea necesar de  menționat, că în baza  dispozițiilor  Președintelui raionului nr.20-d din 12.02.2016 și nr.23-d din 17.02.2016, a fost desemnată Comisia raională și efectuată în perioada februarie-mai an.2016misiunea de  evaluarea stării și modului de implimentare de către CR Hîncești  a Proiectului Băncii de Dezvoltare a Consiliului Europei  privind construcția locuințelor sociale din r-nul Hîncești destinate păturilor social-vulnerabile, Faza II, inclusiv cu deplasare la fața locului.  Pe marginea Raportului au fost oferite 7 recomandări , inclusiv recomandarea cu pct.1.2 privindaprobarea unui Plan de măsuri concrete în vederea lichidării deficiențelor constate în rezultatul evaluării obiectivului propus și finalizarea activităților Proiectului de investiție, în scopulasigurării eficiente a durabilității acestuia, luarea la evidență a patrimoniului APL I și II, transmis anterior UIP II,  cu desemnarea persoanelor responsabile de implimentare a măsurilor și stabilirea termenilor de realizare. 

În rezultatul urmăririi implimentării recomandărilor de evaluare oferite de către Comisia raională pa marginea Raportului întocmit conform NMAISP, s-a constatat, că  Planul  de măsuri respectiv nu afost elaborat de către managerul Proiectului cu termeni concreți stabiliți  și persoane responsabile pentru  executarea activităților anterior planificate și înlăturarea neconformităților constatate în cadrul evaluării demarării Proiectului de investiție  și nu a fost prezentat pentru aprobare și realizare conform cadrului normativ.  Astfel există riscul de neimplimentare a recomandărilor oferite  de către Comisia raională și eliminarea neconformităților constatate în procesul derulării Proiectului de investiție  în termeni cît mai restrînși. 
Concluzii
       1.  Contrar  art.13 a Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern, măsurile întreprinse de către managerii instituțiilor publice și organelor APL ale raionului  în vederea lichidării neregulilor și diminuării efectelor negative în  materie de  management financiar stabilite atît de Curtea de Conturi, cît și de UAI din cadrul APR pe unele misiuni de evaluare desfășurate, nu au întrunit rigorile de executare și raportare a cerințelor și recomandărilor expuse pe marginea Rapoartelor de audit intern și extern. Se atestă gradul redus de coordonare și supraveghere a instrumentelor de control intern în majoritatea entităților publice evaluate, precum și ignorarea cerințelor unui management performant în activitate.
          2.  În conformitate cuOrdinul MFinanțelor nr.113 din 15.09.2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind raportarea activității de audit intern în sectorul public, nu v-a fi posibilă raportarea implimentării integrale a recomandărilor de audit în urma misiunilor efectuate  atît pe intern, cît și pe extern (MF și CC).

           3. Aceste recomandări de audit au fost înaintate în scopul de a  contribui la corectarea disfuncționalităților constatate și îmbunătățirea organizării sistemului de MFC ale instituțiilor publice, creșterea gradului de preocupare și responsabilitate a factorilor decizionali în administrarea resurselor și fondurilor publice, precum și  a conformării organelor APL cadrului legal-normativ aferent procesului bugetar, consistenței și credibilității proiecțiilor fiscal-bugetare, gestiunii conforme a bugetelor UAT, administrării rationale a patrimoniului public.

Recomandări:
În vederea responsabilizării managmentului unităților  auditate și pentru urgentarea acțiunilor de soluționare a tuturor  neconformităților constatate în activitatea acestora, de  solicitat  în mod de urgență:

                           1.realizarea  Planurilor de acțiuni privind implimentarea recomandărilor de audit  intern și  extern cu stabilirea  unor noi termene fiabile de realizare a măsurilor planificate, 

          2. elaborarea și prezentarea: 
        2.1 Raportului privind realizarea Planului de acțiuni  referitor la implimentarea recomandărilor oferite de auditul intern în rezultatul analizei și evaluării elaborării regulamentare a proiectului bugetului raional Hîncești pe anul 2016 și estimărilor pe anii 2017-2018;
2.2Raportului privind realizarea Planului de acțiuni  referitor la implimentarea recomandărilor oferite de auditul intern în rezultatul analizei și evaluării modului de întocmire a planurilor de acțiuni privind organizarea și implimentarea sistemului de managment financiar și control pe an.2016;

2.3Raportului privind realizarea Planul de acțiuni  referitor la implimentarea recomandărilor oferite de auditul Curții de Conturi pe marginea Rapoartului  privind conformitatea exercițiului bugetar și gestionării patrimoniului public din cadrul APL din r-nul Hîncești, precum șirealizarea Hotărîrii Curții de Conturi nr.25 din 14.07.2015 și Deciziei CR nr.05/02 din 22.10.2015, anexa nr.5;

2.4Planului de acțiuni privind implimentarea recomandărilor pe marginea Raportullui misiunii de  evaluare internă a stării și modului de implimentare de către CR Hîncești  a Proiectului Băncii de Dezvoltare a Consiliului Europei  privind construcția locuințelor sociale din r-nul Hîncești destinate păturilor social-vulnerabile, Faza II.
Auditor intern 

în Aparatul Președintelui r-nului Hîncești                    Valentina Braga
EXTRAS
	REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL RAIONAL HÎNCEŞTI
PREŞEDINTELE

RAIONULUI HÎNCEŞTI
MD-3400, or. Hînceşti, str. M. Hîncu, 126

tel. (269) 2-20-48, fax (269) 2-20-57,

E-mail:  consiliul_hn@yahoo.fr

	[image: image1.emf] 




 



	РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА

РАЙОHНЫЙ СОВЕТ ХЫНЧЕШТЬ
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

РАЙОНА ХЫНЧЕШТЬ
МД-3400, г. Хынчешть, ул. М.Хынку, 126

тел. (269) 2-20-48, факс (269) 2-20-57,

E-mail: consiliul_hn@yahoo.fr



nr.   02/1-20/1- 733Șefilor Direcțiilor, Secțiilor CR

din  25 noiembrie    2016Managerilor instituțiilor publice 

subordonate Consiliul.Raional
În conformitate cu Normele metodologice de audit intern în sectorul public,  nr.113 din 12.10.2012 și  întru realizarea prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern și Hotărîrii Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017,Unitatea de audit intern din cadrul Aparatului Președintelui Raionului, a analizat  și a  evaluat  Rapoartele cu privire  la implimentarea Planului de acțiuni  privind  dezvoltarea controlulului financiar public intern de către  autoritățile  publice ale raionului de nivelul II  pentru I semestru al an.2016,precum și a efectuat urmărirea realizării  Planurilor  de acțiuni  referitor la implimentarea recomandărilor de audit,oferite entităților publice din cadrul  raionului de niv.II în urma efectuării misiunilor de audit intern și extern.
             Obiectivul general al controlului financiar public intern este promovarea unui grad avansat de răspundere managerială în utilizarea fondurilor publice ale autorității/ instituției prin dezvoltarea sistemului de managmentfinanciar și control, cu aplicarea tehnicilor de managment al riscurilor. În acest context, Consiliul Raional  Hîncești prin Decizia nr.02/12 din 05.03.2014 a aprobat Planul de acțiuni privind implimentarea Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern în  autoritățile administrației publice locale de nivelul I și IIpentru anii 2014-2017. Conform Planului, șefii (managerii operaționali) Direcțiilor, Secțiilor, Serviciilor, precum și ale    instituțiilor publice subordonate Consiliului Raional au avut drept scop să aprobe și să realizeze în cadrul instituției, care o gestionează analogic acest  Plan de acțiunipentru anii 2014-2017, precum și să organizeze  implimentarea unor metode adecvate și transparente pentru a asigura utilizarea mijloacelor publice conform obiectivelor stabilite de Guvern și Parlament.

       Managerii entităților publice respective necesar să organizeze sistemul de managment financiar și control în baza Standardelor Naționale de Control Intern în Sectorul Public, ținînd cont de complexitatea și domeniul de activitate a entității, în baza următoarelor componente:

· mediul de control;

· managmentul performanțelor și al riscurilor;

· activitățile de control;

· informația și comunucarea;

· monitorizarea și evaluarea.

        Astfel, sistemul de managment financiar și control necesar să asigure, că entitatea publică își atinge obiectivele strategice și operaționale în mod legal, etic, transparen, economic, eficient și eficace.
   Reieșind din cele relatate,  în scopul monitorizării și verificării măsurilor întreprinse privind realizarea  Hotărîrii Guvernului nr.1041 din 20.12.2013  și a Deciziei Consiliului Raional nr.02/12 din 05.03.2014 cu privire la aprobarea Planului de acțiuni privind implimentarea Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern în  autoritățile administrației publice locale de nivelul I și II pentru anii 2014-2017, precum și raportării activităților aprobate și realizării acestora  Ministerului Finanțelor, solicit în mod de urgențătuturor managerilor entităților publice de nivelul II subordonate Consiliului Raional :
             1. aducerea în concordanță cu actele normative existente  a documentației ce ține de organizarea și funcționalitatea sistemului de MFC, precum și implimentarea Standardelor Naționale de Control intern în Sectorul Public în activitatea entității în scopul gestionării legale și transparente a finanțelor publice; 
2. prezentarea Rapoartelor privind - 

2.1 ) realizarea Plan. de acțiuni cu referire la Programul de   dezvoltare a controlulului financiar public intern susmenționat conform HG nr.1041 din 20.12.2013,  precum și a elaborării Raportului  de monitorizare a responsabilităților de managment și control financiar pe perioada I semestru a an.2016 (Decizia CR nr.02/12 din 05.03.2014, Dispoziția Președintelui r-nului nr.155-d din 12.08.2014 și scrisoarea APR nr.02/1-20/1-435 din 14.07.2016);

2.2 ) implimentarea recomandărilor oferite de auditul intern în unele procese financiare evaluate anterior (scrisoarea CR nr. 02/1-20/1-441  din 15.07.2016 );

2.3 ) implimentarea recomandărilor oferite de auditul  extern-Curtea de Conturi (Decizia  CR nr.05/02 din 22.10.2015, anexa nr.5  „Cu privire la examinarea Raportului auditului conformității exercițiului bugetar și gestionării patrimoniului public în cadrul ARL  din r-nul Hîncești pe an.2014 și aprobarea Planului de măsuri privind implimentarea recomandărilor de audit oferite de către Curtea de Conturi a RM ” și Hotărîrea CC a RM nr.25 din 14.07.2015, publicate în MO nr.247-252 din 04.09.2015,pag.41-72);
.

      5.Concomitent, atenționezșefii subdiviziunilor CR și managerii operaționali(lista se anexează) asupra neasigurării monitorizării și raportării în termen a organizării și funcționalității sistemului de MFC conform prevederilor Legii nr.229din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern, SNCISP (ordin.MF nr.189 din 05.11.2015),  realizării obiectivelor  Hotărîrii Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017, precum și neprezentării informațiilor solicitate pentru analiză,  evaluare și raportare a obiectivelor  menționate de către Unitatea de audit intern din cadrul Aparatului Președintelui raionului.

         6. Informațiile specificate la pct. 2.1-2.3, necesarsă fieperfectate cu argumentările de rigoare în baza documentației elaborate în instituția subordonată și prezentate de către entitățile publice respective (raport tabelar și narativpentru fiecare componentă  a sist. de MFC   în parte cu anexarea documentelor justificative), care nu au executat anterior obiectivele susmenționate,  în scopul finalizării evaluării, monitorizării și raportării acestora, în termen pînă la     30 noiembrie 2016 ( UAI din cadrul APR, bir.207).
Președintele  raionului  Hîncești                           Ghenadie BUZA

Ex.V.Braga,auditor intern,

tel de contact: 269 (2-39-51).
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